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Introduccion

La Republica Oriental del Uruguay ha solicitado al Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) que cumpla el rol de verificador externo del indicador clave
de desempefio, Indicador de Metano de la Produccién de Carne Vacuna, para el
Préstamo Indexado a un Indicador de Cambio Climatico del Banco Mundial al Gobierno
de Uruguay (PIICC). Con este fin, el PNUD firmé un Acuerdo de Servicios de Consultoria
(en adelante, el Acuerdo) con el Banco Mundial el 18 de mayo de 2024.

El PIICC fue disefiado construyendo sobre la experiencia del Bono Indexado a
Indicadores de Cambio climatico (BIICC) emitido en octubre de 2022, y para el cual el
PNUD también cumple el rol de verificador externo de sus indicadores clave de
desempefio, a través del Acuerdo para la prestacion de servicios de desarrollo de
fecha 19 de setiembre de 2022 firmado entre el PNUD y el Gobierno de la Republica
Oriental del Uruguay (en adelante, el Acuerdo PNUD-ROU).

El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) trabajé en conjunto con el Ministerio de
Ambiente (MA) y el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP) en el disefio
del PIICC que incorpora explicitamente un indicador de cambio climatico referido a la
reduccion de intensidad de emisiones de metano de la ganaderia de carne vacuna por
unidad de carne vacuna producida en peso vivo, respecto al afio 1990. Este indicador
es parte de los compromisos asumidos por Uruguay en el marco del Acuerdo de Paris,
tanto en la primera Contribucién Determinada a nivel Nacional (CDN1), presentada en
noviembre de 2017, como en la segunda Contribucidon Determinada a nivel Nacional
(CDN2) presentada en diciembre de 2022 y]en la tercera Contribucién Determinada a
nivel Nacional (CDN3) presentada en diciembre de 2024‘.

Durante los meses de enero a mayo de 2025, el PNUD realizd el proceso de verificacién
del Indicador de Metano de la Produccién de Carne Vacuna 2022 del PIICC, presentado
en el Informe del Indicador de Metano de la Produccidon de Carne Vacuna (INI-
MetanoCarne 2022) y calculado en base al Informe de Emisiones (IEM-MetanoCarne
2022).

Los informes INI-MetanoCarne 2022 e IEM-MetanoCarne 2022 de fecha diciembre
de 2024 fueron proporcionados al PNUD por el Gobierno de Uruguay en enero de 2025,
junto con los siguientes documentos y archivos:

o Nota metodoldgica de la estimacidén de emisiones de metano del ganado vacuno
de carne y de la produccién de carne para el célculo del indicador para el
Préstamo Indexado a un Indicador de Cambio Climatico;

e Planilla de calculos de las emisiones de metano de la produccidn de carne
vacuna;

e Planillas auxiliares (planillas de calculo de los factores de emisidn, planillas de
control de la calidad, planillas de célculo del indicador, planillas de produccién
de carne vacuna en peso vivo).

1 El reporte IEM-MetanoCarne de fecha diciembre 2023, fue denominado como IEM-MetanoCarne 2022, sin
perjuicio de que referia al indicador para el afio 2021, ya que se tomd como referencia para el nombre el afio final
del periodo t-3 a t+1. Debido a un cambio de criterio para referenciar los documentos, desde este reporte se
denominara al IEM-MetanoCarne con el afio correspondiente al indicador calculado. El mismo criterio aplica para
el INI-MetanoCarne.



El Gobierno de Uruguay es responsable de la elaboraciéon del INI-MetanoCarne 2022,
del IEM-MetanoCarne 2022 y de los demdas documentos, base de datos y archivos
entregados al PNUD. Como se establece en el Acuerdo PNUD-ROU, el Gobierno de
Uruguay garantiza al PNUD la exactitud, integridad, calidad, veracidad y completitud
de todos los datos técnicos, archivos, documentacion, datos de prueba, resultados de
muestra, reportes de emisidn, bases de datos y planillas de datos, célculos de los
valores de los KPI, fichas técnicas, asi como toda otra informacién y materiales puestos
a disposicion del PNUD bajo el Acuerdo PNUD-ROU.

Alcance de la verificacion

La verificacion realizada en 2025 comprende el indicador de desempefio Indicador de
Metano de la Produccion de Carne Vacuna 2022 para el Préstamo Indexado a un
Indicador de Cambio Climatico del Banco Mundial al Gobierno de Uruguay (PIICC),
incluido en el INI-MetanoCarne 2022 preparado por el Gobierno de Uruguay.

Indicador de Metano de la Producciéon de Carne Vacuna: Reduccion de intensidad de
emisiones de metano de la ganaderia de carne vacuna por unidad de carne vacuna
producida en peso vivo, respecto al afio 1990 (en %). H

Indicador del PIICC Metas del PIICC

Para los afios correspondientes al periodo
observado 2025 - 20292: 33% de reduccion
con respecto a 1990.

Reduccién de intensidad de
emisiones de metano de la
ganaderia de carne vacuna

por unidad de carne vacuna Para los afios correspondientes al periodo
producida en peso vivo, observado 2030 - 20343: 36% de reduccion
respecto al afio 1990 (en %). con respecto a 1990.

Para el cdlculo del Indicador se utilizan las emisiones reportadas en el Informe de
Emisiones (IEM-MetanoCarne 2022), que incluye Unicamente las categorias y fuentes
de emisiones de metano de la ganaderia bovina de carne contempladas en el indicador
incluido en el PIICC: 3.A.1.a.ii — Fermentacion Entérica - Ganado vacuno no lecheroy
3.A.2.a.ii—Manejo del estiércol - Ganado vacuno no lechero de las Directrices del IPCC
de 2006. La produccidn de carne vacuna (peso vivo de ganado vacuno producido) se
toma del Anuario Estadistico Agropecuario de la Oficina de Estadisticas Agropecuarias
(DIEA) de MGAP.

La metodologia de calculo del indicador estd detallada en el Anexo Fichas Técnicas
del INI-MetanoCarne 2022 (Ficha Técnica Para El Indicador Del Préstamo Indexado A
Un Indicador De Cambio Climatico y Ficha Para Determinacién De La Produccion De
Carne Vacuna) y en la Nota metodoldgica de la estimacion de emisiones de metano

2 Se verifica en el periodo 2028-2032
3 Se verifica en el periodo 2033-2037
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del ganado vacuno de carne y de la produccidn de carne para el calculo del indicador
para el Préstamo Indexado a un Indicador de Cambio Climatico.

Metodologia de verificacion

La revisién técnica del IEM-MetanoCarne 2022 se realiza acorde a la metodologia de
la Guia para la Revision por Pares de por pares de los Inventarios Nacionales de Gases
de Efecto Invernadero (INGEI) de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (CMNUCC). La revisidén técnica evallia la estimacién de las
emisiones de metano de la produccion de carne vacuna de la serie 2018-2022
conforme a los siguientes criterios:

e Laadherencia a las Directrices del IPCC de 2006* para la elaboracién de los INGEI.

e El cumplimiento con los principios de transparencia, exhaustividad, coherencia,
comparabilidad, y exactitud (principios TECCE), establecidos en las orientaciones
de buenas practicas incorporadas en las Directrices del IPCC de 2006.

e La pertinencia y calidad de la revisién y recdlculos de valores histéricos de las
emisiones de GEl, derivados de ajustes en los inventarios, incluyendo fuentes de
datos adicionales y recalculos por mejoras metodoldgicas.

o Sise satisfacen los requerimientos fundamentales para los inventarios estipulados
en las Decisiones 17/CP.8°, 2/CP.17° y 18/CMA.17 cuando aplique.

Asimismo, se verifica la aplicaciéon de la metodologia de calculo para el Indicador de
Metano de la Produccién de Carne Vacuna, detallada en el Anexo Fichas Técnicas del
INI-MetanoCarne 2022 (Ficha Técnica Para El Indicador Del Préstamo Indexado A Un
Indicador De Cambio Climatico y Ficha Para Determinacion De La Produccién De Carne
Vacuna) y en la Nota metodoldgica de la estimacidon de emisiones de metano del
ganado vacuno de carne y de la produccion de carne para el calculo del indicador para
el Préstamo Indexado a un Indicador de Cambio Climatico

Declaraciéon de Competencia e Independencia

La verificacion se llevé a cabo entre enero y mayo de 2025 por un equipo calificado y
multidisciplinario de expertos del PNUD con amplia experiencia en revision técnica de
INGEL.

Se cumplié con los requerimientos de independencia, imparcialidad y demas
requerimientos éticos establecidos en el Cédigo de Etica del PNUD, basado en los
principios de integridad, responsabilidad, transparencia, profesionalismo, respeto
mutuo y orientacion a resultados.

4 Disponible en: https://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/spanish/vol4.html

5 Disponible en: https://unfccc.int/sites/default/files/resource/docs/spanish/cop8/cp807a02s.pdf

6 Disponible en: https://unfccc.int/sites/default/files/resource/docs/2011/cop17/spa/09a01s.pdf

7 Disponible en: https://unfccc.int/sites/default/files/resource/CMA2018 3a02S.pdf
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https://unfccc.int/sites/default/files/resource/CMA2018_3a02S.pdf

Actividades realizadas

Se realizd la revision técnica de las estimaciones de emisiones de metano de la
produccién de carne vacuna contenidas en el IEM-MetanoCarne 2022 conforme a la
metodologia de la Guia para la revision por pares de los INGEI de la CMNUCC.

\Se analizaron los siguientes documentos proporcionados por el Gobierno de Uruguay:
IEM-MetanoCarne 2022, INI-MetanoCarne 2022, Nota metodoldgica de la
estimacion de emisiones de metano del ganado vacuno de carne y de la
produccién de carne para el calculo del indicador para el Préstamo Indexado a
un Indicador de Cambio Climatico, Planilla de calculos de las emisiones de metano
de la produccién de carne vacuna, Planillas auxiliares (planillas de calculo de los
factores de emisidn y planillas de control de la calidad), Planilla de calculo del
indicador 2022, Planilla de produccidn de carne vacuna en peso vivo.\

Se realizé la revisidn técnica de la implementacion de la metodologia de calculo del
Indicador de Metano de la Produccién de Carne Vacuna, establecida en el Anexo
Fichas Técnicas del INI-MetanoCarne 2022 (Ficha Técnica Para El Indicador Del
Préstamo Indexado A Un Indicador De Cambio Climatico y Ficha Para Determinacién
De La Produccién De Carne Vacuna).

Se reviso la metodologia para calcular la produccidn de carne vacuna en peso vivo, y
se replico el calculo correspondiente utilizando la metodologia indicada para detectar
cualquier discrepancia en la aplicacion de la metodologia.

Se realizaron consultas via correo electrénico con los responsables de la elaboracién
de los informes del Grupo de Trabajo INGEI y del Grupo de Trabajo pMRV del Sistema
Nacional de Respuesta al Cambio Climatico.

El informe detallado de la revisién técnica del IEM-MetanoCarne e INI-MetanoCarne
se presenta en el Anexo® de este reporte. |

Resultados de la verificacion

Las estimaciones de emisiones de metano® de la produccién de carne vacuna
reportadas en el IEM-MetanoCarne 2022, para la serie temporal 2019-2023 cumplen
con los principios de calidad en cuanto a la Transparencia, Exhaustividad, Coherencia,
Comparabilidad, y Exactitud, establecidos para los informes en las Orientaciones de

8 Anexo: Revision técnica del Informe de Emisiones de Metano de la Produccion de Carne Vacuna (IEM-
MetanoCarne) y del Informe del Indicador de Metano de la Produccion de Carne Vacuna (INI-MetanoCarne) para
el Préstamo Indexado a un Indicador de Cambio Climatico del Banco Mundial al gobierno de Uruguay (PIICC).

9 Calculadas de acuerdo con la "Nota metodoldgica de la estimacion de emisiones de metano del ganado vacuno
de carne y de la produccion de carne para el calculo del indicador para el Préstamo Indexado a un Indicador de
Cambio Climatico".
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buenas practicas incorporadas en las Directrices del IPCC de 2006. A continuacion, se
explica el cumplimiento con cada uno de los principios:

Cumplen con el principio de transparencia, pues el IEM-MetanoCarne y su nota
metodoldgica presenta suficiente documentacién detallada y clara para que se
pueda comprender cdmo se estimaron las emisiones, incluyendo las fuentes de
informacidn, los supuestos, el juicio de experto, y las metodologias utilizadas, asi
como los procesos vy la justificacion de la seleccion de las metodologias.

Cumplen con el principio de exhaustividad, pues el alcance esta claramente
definido y alineado conforme el alcance de las CDN de Uruguay. Las estimaciones
de emisiones presentadas en el IEM-MetanoCarne efectivamente abarca todas
las categorias de animales y abarca la serie temporal completa del afio 2019 al
2023. Toda exclusién de emisiones del IEM-MetanoCarne con respecto al INGEI
de Uruguay esta claramente identificada, y por tanto, no se identifican omisiones.
Cumplen con el principio de coherencia, pues se emplean los mismos métodos y
fuentes de datos para estimacion de los diferentes afios, gases y categorias,
empleando adecuadamente las técnicas de empalme de acuerdo con las
Directrices del IPCC de 2006. Recélculos se efectuan adecuadamente conforme
las buenas practicas del IPCC bajo un marco de mejora continua.

Cumplen con el principio de comparabilidad, pues la estimacion de las emisiones
abarcadas emplea plenamente las orientaciones, clasificaciones, definiciones,
metodologias y formatos de reporte de las Directrices IPCC de 2006. El IEM-
MetanoCarne es comparable con el INGEI de Uruguay en términos de
definiciones, nomenclatura, supuestos, fuentes de datos, metodologia vy
categorizacién de gases y fuentes por categoria, claramente indicando toda
desviacion en el alcance del IEM-MetanoCarne con respecto al INGEI.

Cumplen con el principio de exactitud, pues no contiene infraestimaciones ni
sobrestimaciones al utilizar los métodos adecuados de las Directrices del IPCC de
2006 con datos especificos del pais de alta calidad y factores de emisiéon por
defecto apropiados para las circunstancias en Uruguay, incorporando mejoras en
la calidad de los datos a medida que son disponibles y efectuando recélculos de
la serie temporal seguin proceda.

El IEM-MetanoCarne 2022 cumple plenamente con los requerimientos fundamentales
para los inventarios estipulados en las Decisiones 2/CP.17, 17/CP.8 y 18/CMA.1
cuando aplican:

El IEM-MetanoCarne cumple plenamente con los requisitos de reporte en los
Informes Bienales de Actualizacidn y las Comunicaciones Nacionales estipuladas en
las Decisiones 2/CP.17 y 17/CP.8 en lo referente a las emisiones de GElI.

El IEM-MetanoCarne cumple con la gran mayoria de los requisitos de reporte de
los Informes Bienales de Transparencia estipulados en las Decisién 18/CMA.1 en lo
referente a las emisiones de GEI.

El proceso de estimacién del Indicador de Metano de la Produccion de Carne Vacuna
cuenta con un marco institucional robusto que habilita la planeacién, supervision,
gestién e implementacion efectiva de estimacion anual, incluido su documentacion,



archivo, control de calidad y revision técnica para la mejora continua, siguiendo las
buenas practicas de las Directrices del IPCC de 2006.

El proceso de estimacién del Indicador de Metano de la Produccion de Carne Vacuna
demuestra un fuerte compromiso con la mejora continua habilitado por un sistema
de garantia y control de calidad robusto, que integra la revision y recdlculo de valores
histdricos para mejorar la calidad conforme las buenas practicas de las Directrices del
IPCC de 2006 a medida que surjan mejoras metodoldgicas y acceso a datos de mejor
calidad, asi como planificar la mejora futura del proceso de estimacion.

En el reporte INI-MetanoCarne 2022, Uruguay reporto las intensidades de emisiones
de metano de la produccion de carne vacuna para el afio base y para el afio 2022; y el
resultado del indicador para el aflo 2022, calculado en base a la metodologia
contenida en la “Ficha técnica del Indicador Reduccion de intensidad de emisiones de
metano de la ganaderia de carne vacuna por unidad de carne vacuna producida en
peso vivo, respecto al afio 1990”:

Resultado del Indicador para el afio \2022‘

Variables Valor Férmula del indicador Resultado

Promedio de las intensidades anuales
del periodo 1987 a 1991, excluyendo

del promedio los valores de intensidad 0,78 —mr
mdximo y minimo (C%_G\\;I\ll.)
1- 2022 33%
Promedio de las intensidades anuales CH4GVNL
del periodo 2019 a 2023, excluyendo 0.53 PCV 1990

del promedio los valores de intensidad
mdximo y minimo

Fuente: INI-MetanoCarne 2022

De acuerdo con los procedimientos de revision efectuados, se puede concluir que
Uruguay aplicé correctamente la metodologia de calculo definida en la “Ficha técnica
del Indicador Reduccién de intensidad de emisiones de metano de la ganaderia de
carne vacuna por unidad de carne vacuna producida en peso vivo, respecto al afio
1990", para el resultado del aifo 2022.

Asimismo, no se detectan errores o discrepancias entre los valores numéricos vy
porcentuales de las emisiones, de la produccion de carne vacuna y del indicador
incluidos en las planillas de calculo, en el IEM-MetanoCarne y en el INI-MetanoCarne.

Cabe mencionar que el resultado del indicador del PIICC para 2022 alcanza el valor
previsto en la meta para 2025 a 2029 (33%). A modo informativo, el valor del Indicador
para el afio 2021 fue de 31%, como se reportd el afio pasado en el correspondiente
INI-MetanoCarne.

Conclusiones
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En opinion del PNUD, el Indicador de Metano de la Produccion de Carne Vacuna para
2022 presentado en el INI-MetanoCarne 2022 ha sido preparado acorde a la
metodologia definida en el iPréstamo Indexado a un Indicador de Cambio Climatico del
Banco Mundial al gobierno de Uruguay, y detallada en la Ficha Técnica Para El
Indicador Del Préstamo Indexado A Un Indicador De Cambio Climatico ly en la Nota
metodoldgica de la estimacion de emisiones de metano del ganado vacuno de carne
y de la produccién de carne para el calculo del indicador para el Préstamo Indexado a
un Indicador de Cambio Climatico.

El Indicador de Metano de la Produccion de Carne Vacuna 2022 adhiere a la
metodologia y buenas practicas establecidas en las Directrices del IPCC de 2006 para
la elaboracidén de los Inventarios Nacionales de Gases de Efecto Invernadero y a los
requerimientos de las Decisiones 17/CP.8, 2/CP.17 y 18/CMA.1 cuando aplican.

El Informe de Emisiones de Metano de la Produccién de Carne Vacuna 2022 (IEM-
MetanoCarne 2022) y el Informe del Indicador de Metano de la Produccién de Carne
Vacuna 2022 (INI-MetanoCarne 2022) cumplen con los principios de calidad en cuanto
a la Transparencia, Exhaustividad, Coherencia, Comparabilidad, y Exactitud
establecidos por las Directrices del IPCC de 2006.

El proceso de elaboracion del Informe de Emisiones de Metano de la Produccion de
Carne Vacuna 2022 cuenta con un sistema de garantia y control de calidad robusto,
que integra la revision y recalculo de valores histdricos para mejorar la calidad del
indicador conforme las buenas practicas de las Directrices del IPCC de 2006 bajo un
marco de mejora continua.

El Gobierno de Uruguay presenté el Informe de Emisiones de Metano de la Produccién
de Carne Vacuna 2022 y el Informe del Indicador de Metano de la Produccidn de Carne
Vacuna 2022 cumpliendo con los plazos establecidos en el Préstamo Indexado a un
Indicador de Cambio Climatico y en el Acuerdo.

Los arreglos institucionales de coordinacion interministerial a través de los Grupos de
Trabajo pMRV e INGEI del Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico siguen
las buenas practicas de las Directrices del IPCC de 2006, proporcionando un marco

Comentado [MP16]: Chequear donde estan estos
documentos publicados para referenciarlos

Hasta donde se las fichas tecnicas solamente estan como
anexos del INI-Metano Carne

Ver con MEF/MGAP si se van a hacer publicos en algin lugar




institucional sélido al mecanismo de reporte y verificacion del Préstamo Indexado a
un Indicador de Cambio Climatico del Banco Mundial al gobierno de Uruguay.

Por PNUD

Alfonso Fernandez de Castro

Representante Residente del PNUD en Uruguay
Montevideo, 5 de mayo de 2025



Mayo 2025




SZ @
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\Primera edicion, marzo de 2025.

El presente informe abarca la revision técnica del Informe de Emisiones de Metano de
la Produccion de Carne Vacuna (IEM-MetanoCarne) y del Informe del Indicador de
Metano de la Produccién de Carne Vacuna (INI-MetanoCarne) y forma parte de los
documentos técnicos utilizados para la preparacién del Reporte de Verificacion del
Informe del Indicador 2022 para el Préstamo Indexado a un Indicador de Cambio
Climatico del Banco Mundial al gobierno de Uruguay (PIICC), elaborado por el PNUD.

Todos los derechos reservados. Ninguna parte de este reporte puede ser reproducida,
almacenada en un sistema de recuperacion o transmitida de ninguna forma o por
medio electrénico, mecanico, fotocopiado, grabacidn o de otro modo, sin autorizacion
previa del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo es el principal organismo de las
Naciones Unidas dedicado a poner fin a la injusticia de la pobreza, la desigualdad y el
cambio climatico. Trabajamos con nuestra extensa red de expertos y aliados en 170
paises para ayudar a las naciones a construir soluciones integradas y duraderas para
las personas y el planeta.
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Resumen ejecutivo

La Republica Oriental del Uruguay ha solicitado al Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) que cumpla el rol de verificador externo del indicador clave
de desempeiio, Indicador de Metano de la Produccién de Carne Vacuna para el
Préstamo Indexado a un Indicador de Cambio Climatico del Banco Mundial al gobierno
de Uruguay.

El Indicador de Metano de la Produccién de Carne Vacuna presenta la reduccién de
intensidad de emisiones de metano de la ganaderia de carne vacuna por unidad de
carne vacuna producida en peso vivo, respecto al aiio 1990. Este indicador es parte de
los compromisos asumidos por Uruguay en el marco del Acuerdo de Paris, tanto en la
primera Contribucién Determinada a nivel Nacional (CDN1), presentada en noviembre
de 2017, como en la segunda Contribucion Determinada a nivel Nacional (CDN2)
presentada en diciembre de 2022.

El Indicador de Metano de la Produccién de Carne Vacuna 2022 se calcula a partir de
las emisiones reportadas en el Informe de Emisiones IEM-MetanoCarne (2022)%° de
fecha diciembre de 2024.

El IEM-MetanoCarne incluye Unicamente las categorias y fuentes de emisiones de
metano de la ganaderia bovina de carne contempladas en el indicador incluido en el
PIICC: 3.A.1.a.ii — Fermentacién Entérica - Ganado vacuno no lechero y 3.A.2.a.ii —
Manejo del estiércol - Ganado vacuno no lechero de las Directrices del IPCC de 2006.

Este documento presenta los resultados de la revision técnica del Informe de
Emisiones de Metano de la Produccion de Carne Vacuna (IEM-MetanoCarne) y del
Informe del Indicador de Metano de la Produccion de Carne Vacuna (INI-
MetanoCarne) para el Préstamo Indexado a un Indicador de Cambio Climatico del
Banco Mundial al gobierno de Uruguay.

La revision técnica del Informe de Emisiones de Metano de la Produccién de Carne
Vacuna (IEM-MetanoCarne) siguié la metodologia de |la Guia para la revision por pares
de los Inventarios Nacionales de Gases de Efecto Invernadero (INGEI) de la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico (CMNUCC), y
especificamente se concluyé sobre:

e La adherencia a las Directrices del IPCC de 2006 para la elaboraciéon de los INGEL.
e Si se satisfacen los requerimientos fundamentales para los Inventarios de las
Decisiones 17/CP.8, 2/CP.17 y 18/CMA.1 cuando aplique.

10 El reporte IEM-MetanoCarne de fecha diciembre 2023, fue denominado como IEM-MetanoCarne 2022, sin
perjuicio de que referia al indicador para el afio 2021, ya que se tomé como referencia para el nombre el afio final
del periodo t-3 a t+1. Debido a un cambio de criterio para referenciar los documentos, desde este reporte se
denominara al IEM-MetanoCarne con el afio correspondiente al indicador calculado.
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e La calidad del reporte de emisiones, evaluada principalmente a través del examen
de los principios de inventario transparencia, exhaustividad, coherencia,
comparabilidad, y exactitud (TECCE), establecidos para los informes en las
orientaciones de buenas practicas incorporadas en las Directrices del IPCC de 2006.

e La pertinencia y calidad de la revision de los valores histdricos de las emisiones de
GEl, derivados de ajustes en los inventarios, incluyendo fuentes de datos
adicionales y recalculos por mejoras metodoldgicas.

La revision técnica de las estimaciones de emisiones de GEl para la serie 2019-2023 de
la produccién de carne vacuna fue realizada durante los meses de enero a marzo de
2025 utilizando los materiales siguientes:

e Informe de Emisiones de Metano de la Produccién de Carne Vacuna ("IEM-
MetanoCarne") preparado por el Grupo INGEI del Sistema Nacional de Respuesta
al Cambio Climatico y Variabilidad (SNRCC);

e Nota metodoldgica de la estimacién de emisiones de metano del ganado vacuno
de carne y de la produccién de carne para el calculo del indicador para el Préstamo
Indexado a un Indicador de Cambio Climatico;

e Planilla de calculos de las emisiones de metano de la produccién de carne vacuna;

e Planillas auxiliares (planillas de cdlculo de los factores de emisiéon y planillas de
control de la calidad).

Y permite concluir que la elaboracion del IEM-MetanoCarne (2022):

e Se adhiere plenamente a los principios de calidad de transparencia, exactitud,
exhaustividad, coherencia y comparabilidad.

e Se adhiere plenamente a las Directrices del IPCC 2006.

e Se adhiere a los requerimientos de las Decisiones 17/CP.8, 2/CP.17 y 18/CMA.

e Cuenta con un sistema robusto de control de calidad y revision de valores histéricos
para la inclusion de mejoras e implementacién de recélculos bajo un marco de
mejora continua.

La revision técnica del Informe de Indicador de Metano de la Produccién de Carne
Vacuna (INI-MetanoCarne) concluyé especificamente sobre la aplicacion de la
metodologia de calculo definida en la Ficha técnica del Indicador: determinacion del
numerador y del denominador del indicador “reduccién de intensidad de emisiones
de metano de la ganaderia de carne vacuna por unidad de carne vacuna producida en
peso vivo (PCV), respecto al afio 1990'!” establecido en el marco del Préstamo
Indexado a un Indicador de Cambio Climatico, a efectos de verificar el grado de
cumplimiento de las metas previstas en el instrumento.

La revision técnica fue realizada durante los meses de enero a marzo de 2025
utilizando los materiales siguientes:

I Incluye los afios 1987 a 1991 (ver indicador)
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e Informe de Emisiones de Metano de la Produccién de Carne Vacuna (IEM Metano
Carne) preparado por el Grupo INGEI del Sistema Nacional de Respuesta al Cambio
Climatico y Variabilidad (SNRCC).

e Informe de Indicador “Metano Carne” (INI-Metano Carne) que contiene el célculo
del KPI, realizado por el Grupo pMRV (programacién, Monitoreo, Reporte, y
Verificacién) del SNRCC.

e Planilla de calculos del indicador de metano de la produccidn de carne vacuna.

Y permite concluir que:

e Se aplicd correctamente la metodologia aplicada para el calculo definida en la
"Ficha técnica del KPI Reduccién de intensidad de emisiones de metano de la
ganaderia de carne vacuna por unidad de carne vacuna producida en peso vivo,
respecto al afio 1990", para el resultado del afio 2022.

e No se detectan deficiencias en la metodologia aplicada para el calculo del Indicador
ni en la estimacién de la intensidad de emisiones de metano de la produccién de
carne vacuna.

e No se identifican fallos en la implementacién de la metodologia del Indicador nien
el proceso de célculo de la intensidad de emisiones de metano de la produccién de
carne vacuna.

e No se detectan discrepancias al comparar los valores de emisiones, de la
produccién de carne y del Indicador.

Antecedentes

En el marco de los compromisos de Uruguay con las acciones de politica para enfrentar
el cambio climatico, el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) ha establecido la
prioridad de alinear su estrategia de financiamiento (emisiones de titulos publicos y
préstamos de organismos multilaterales de crédito), con la consecucion de los
objetivos climaticos y ambientales.

Con este propdsito y construyendo sobre la experiencia del Bono Indexado a
Indicadores de Cambio climatico (BIICC) emitido en octubre de 2022, el MEF trabajé
en conjunto con el Ministerio de Ambiente (MA) y el Ministerio de Ganaderia,
Agriculturay Pesca (MGAP) en el disefio de un préstamo que incorpora explicitamente
un indicador de cambio climatico referido a la reduccién de intensidad de emisiones
de metano de la ganaderia de carne vacuna por unidad de carne vacuna producida en
peso vivo, respecto al aino 1990. Este indicador es parte de los compromisos asumidos
por Uruguay en el marco del Acuerdo de Paris, tanto en la primera Contribucidon
Determinada a nivel Nacional (CDN1), presentada en noviembre de 2017, como en la
segunda Contribucién Determinada a nivel Nacional (CDN2) presentada en diciembre
de 2022.



Indicador del PIICC Metas del PIICC

Para los afos correspondientes al
periodo observado 2025 - 2029: 33% de
reduccién con respecto a 1990.

Reduccién de intensidad de
emisiones de metano de la
ganaderia de carne vacuna
por unidad de carne vacuna
producida en peso vivo, Para los afios correspondientes al
respecto al afio 1990 (en %). periodo observado 2030 - 2034: 36% de
reduccién con respecto a 1990.

Para la verificacidon del PIICC, Uruguay efectua el control y el aseguramiento de calidad
definido por el IPCC*? de la siguiente manera:

e Control de Calidad (CC): Un sistema de actividades técnicas de rutina
implementadas por el equipo de desarrollo del inventario con la finalidad de medir
y controlar la calidad del inventario conforme se elabora.

e Garantia de Calidad (GC): Un sistema planificado de procesos de revisidon
conducido por personal no involucrado en el proceso de desarrollo del inventario.

Para el control de calidad del Indicador del PIICC, se realizan revisiones sectoriales
internas por cada Ministerio, adicionalmente el Ministerio de Ambiente realiza un
control de calidad global de las estimaciones y reporte.

Bajo el marco de garantia de calidad del indicador del PIICC, Uruguay ha solicitado al
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) que cumpla el rol de
verificador externo del indicador de manera anual. A través del PNUD se gestiona el
proceso de garantia de la calidad mediante la contratacion de revisores externos para
realizar la revision técnica del indicador de metano de la produccién de carne vacuna.

Alcance

La presente consultoria se enmarca dentro de las actividades de verificacion externa
efectuadas por el PNUD y concretamente representa la revisién técnica anual del
Indicador del PIICC.

La verificacidn externa anual del Indicador se enfoca en la revisidn técnica de:
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e Informe de Emisiones de Metano de la Produccidon de Carne Vacuna (IEM
Metano Carne) preparado por el Grupo INGEI del Sistema Nacional de
Respuesta al Cambio Climatico y Variabilidad (SNRCC).

e Informe de Indicador “Metano Carne” (INI-Metano Carne) que contiene el
calculo del KPI, realizado por el Grupo pMRV (programacién, Monitoreo,
Reporte, y Verificacién) del SNRCC.

Para apoyar la revisidn técnica se refiere también a:

e Nota metodoldgica de la estimacion de emisiones de metano del ganado vacuno
de carne y de la produccién de carne para el calculo del indicador para el Préstamo
Indexado a un Indicador de Cambio Climatico.

o Planilla de célculos de las emisiones de metano de la produccion de carne vacuna.

e Planillas auxiliares (planillas de calculo de los factores de emision y planillas de
control de la calidad).

e Planilla de célculos del indicador de metano de la produccién de carne vacuna.

El presente documento resume las conclusiones de la revision técnica del IEM-
MetanoCarne (2022) para la serie temporal 2019-2023. Asi mismo, este informe
detalla la revisidn técnica del INI-MetanoCarne (2022) correspondiente al Indicador
2022, métrica que evalua la reduccion de emisiones agregadas brutas de CHas por
unidad de produccién de carne vacuna con respecto al afio 1990.

Metodologia de la revisidn técnica

Revision técnica del Informe de Emisiones de Metano de la Produccion de Carne
Vacuna (IEM-MetanoCarne)

Este documento presenta los resultados de la revision técnica del IEM-MetanoCarne
(2022) para la serie temporal 2019-2023.

La revision técnica se realizd durante los meses de enero a marzo 2025 por un revisor
internacional en colaboracién con el PNUD y en consulta con los actores sectoriales
involucrados en la compilacion del IEM-MetanoCarne.

El enfoque de la revisidn técnica siguid la metodologia de la Guia para la Revision por
Pares de los INGEI de la CMNUCC. La revisién técnica evalia la estimacién de las
emisiones de metano de la produccién de carne vacuna de la serie 2019-2023
conforme a los siguientes criterios:

« Laadherencia a las Directrices del IPCC de 20063 para la elaboracién de los INGEI.

13 Disponible en: https://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/spanish/vol4.html
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e El cumplimiento con los principios de transparencia, exhaustividad, coherencia,
comparabilidad, y exactitud (principios TECCE)*, establecidos en las orientaciones
de buenas practicas incorporadas en las Directrices del IPCC de 2006.

e La pertinencia y calidad de la revision y recalculos de valores histéricos de las
emisiones de GEl, derivados de ajustes en los inventarios, incluyendo fuentes de
datos adicionales y recalculos por mejoras metodoldgicas.

o Sise satisfacen los requerimientos fundamentales para los inventarios estipulados
en las Decisiones 17/CP.8%%, 2/CP.17'¢ y 18/CMA.1'7 cuando aplique.

La revisidon detallada se centré en los principios de transparencia, exhaustividad,
coherencia, comparabilidad, y exactitud, teniendo en cuenta el método empleado, los
datos de actividad, los factores de emisidn, los parametros y las emisiones estimadas:

14 Transparencia: existe suficiente documentacion clara para que las personas o los grupos que no sean los
compiladores del inventario entiendan cdmo se compilé el inventario y puedan asegurarse de que cumple los
requisitos de buenas practicas para los inventarios nacionales de emisiones de gases de efecto invernadero. Se
incluye documentacidn y orientacion para la generacion de informes en el Capitulo 8, Orientacidn y cuadros para
generacion de informes, del Volumen 1, y en los capitulos correspondientes del Volumen 2-6 (véase también
Volumen 1, Capitulo 6, Garantia y control de la calidad y verificacion).

Exhaustividad: se declaran las estimaciones para todas las categorias pertinentes de fuentes y sumideros, y de
gases. En las presentes Directrices, se recomiendan las areas geogréficas comprendidas dentro del alcance del
inventario nacional de gases de efecto invernadero. En los casos en los que falten elementos, se debe documentar
claramente su ausencia junto con la respectiva justificacion de la exclusion (véanse los Volimenes 2 a 5).

Coherencia: se realizan las estimaciones para diferentes afios, gases y categorias de inventarios, de tal forma que
las diferencias de resultados entre los afios y las categorias reflejan las diferencias reales en las emisiones. Las
tendencias anuales de los inventarios, en la medida de lo posible, deben calcularse por el mismo método y las
mismas fuentes de datos en todos los afios, y deben tener por objeto reflejar las fluctuaciones anuales reales de
emisiones o absorciones, sin estar sujetas a los cambios resultantes de las diferencias metodoldgicas. (Véanse los
capitulos 2: Métodos para la recopilacion de datos, 4: Opcién metodoldgica e identificacion de categorias
principales y 5: Coherencia de la serie temporal, del Volumen 1.)

Comparabilidad: se declara el inventario nacional de gases de efecto invernadero de forma tal que permite su
comparacién con los inventarios nacionales de gases de efecto invernadero correspondientes a otros paises. Esta
comparabilidad debe verse reflejada en la seleccion adecuada de categorias principales (véase el Volumen 1,
Capitulo 4) y en la utilizacién de la orientacidn y cuadros para generacion de informes, y en el uso de la clasificacion
y definicién de categorias de emisiones y absorciones presentadas en el Cuadro 8.2 del Capitulo 8, y en los
Volimenes 2 a 5.

Exactitud: el inventario nacional de gases de efecto invernadero no contiene estimaciones excesivas ni
insuficientes, en la medida en la que pueda juzgarse. Esto significa empefiar todo el esfuerzo necesario para
eliminar el sesgo de las estimaciones del inventario (véase, especialmente, el Capitulo 2, Métodos para la
recopilacion de datos, y el Capitulo 3, Incertidumbres, de los volimenes 1y 2 a 5).

15 Disponible en: https://unfccc.int/sites/default/files/resource/docs/spanish/cop8/cp807a02s.pdf

16 Disponible en: https://unfccc.int/sites/default/files/resource/docs/2011/cop17/spa/09a01s.pdf

17 Disponible en: https://unfccc.int/sites/default/files/resource/CMA2018 3a02S.pdf
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Para evaluar la transparencia se verificd si existe suficiente documentacion y
referencias claras para entender cdmo se realizaron las estimaciones de emisiones
de metano de la produccion de carne vacuna.
Se verificd la exhaustividad de las emisiones comprobando que se incluyeron todos
todas las categorias de animales pertinentes.
Se evalud la coherencia de las estimaciones para diferentes afios, gases vy
categorias, y se verificd si las tendencias anuales se calculan utilizando el mismo
método y las mismas fuentes de datos en todos los afios, sin estar sujetas a los
cambios resultantes de las diferencias metodoldgicas, incluida la revision vy
recélculos de valores historicos.
Para evaluar la comparabilidad, se comprobd si se utilizaron las orientaciones,
clasificaciones, definiciones, metodologiasy valores de las Directrices IPCC de 2006.
También se comprobd la exactitud de los datos revisando si el calculo no contenia
estimaciones excesivas ni insuficientes.

En el calculo de las emisiones de metano de la produccién de carne vacuna se
revisaron los siguientes aspectos:

Método: Se evalud qué informacién fue recopilada, cémo se obtuvieron los datos
y qué métodos se utilizaron. Se reviso y evalud si para cada categoria de animales
se empled el mejor método de acuerdo con la informacién disponible y si los
supuestos empleados en los casos que se emplearon son los adecuados. Se
verificaron los cambios metodoldgicos y de datos que presentaban divergencias.
Se evaluaron las metodologias de estimacién de emisiones utilizadas y la
adecuaciéon del nivel metodoldgico (Tier en inglés), los factores de emisidn
aplicados y su comparativa con los factores de emisidon por defecto, la integridad y
coherencia de las series de datos de emisiones, las diferencias interanuales de las
emisiones v las justificaciones aportadas. Se determiné de esta forma el grado de
calidad relativo a la inclusion de las mejores estimaciones posibles de emisiones,
dado el estado actual del conocimiento cientifico y la disponibilidad de los datos.
Datos de actividad: Se revisaron los datos de actividad a nivel nacional. Se revisé la
coherencia en magnitud respecto a parametros internacionales y se evalué si los
datos de series de tiempo son consistentes, en particular, observando si existian
valores atipicos. Se revisaron las hipétesis y criterios para la seleccién de los datos
de actividad, asi como la coherencia de los datos entre las categorias. Se verificd la
coherencia temporal en los datos de entrada para cada categoria, asi como la
coherencia en el método utilizado para los calculos. Se verificoé al mismo tiempo si
existe alguna tendencia inusual o inexplicable reportada para los datos de actividad
u otros parametros a través de la serie temporal. Se revisé el nivel de control de
calidad obtenido por los actores responsables.

Factores de emision (FE): Se revisd cdmo se han calculado los factores de emision.
Se determind si se han empleado los adecuados y la justificacion de su uso. Se
evalud la calidad de los datos utilizados. También se evalud la coherencia a través
de la serie temporal y se verifico el valor de los factores de emision implicitos
(emisiones agregadas, divididas por datos de actividad) a través de la serie
temporal.

9
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e Parametros: Se evalud si se han utilizado los parametros con el fin de evaluar la
transparencia. Se identificaron los principales parametros con el fin de verificar la
coherencia. Se verific6 que se utilizan el mismo conjunto de datos para las
categorias de animales que comparten datos comunes.

e Emisiones: Se evalué cdmo se documentaron estos datos, las herramientas de
calculo empleados en la elaboracién de las estimaciones de emisiones, los sistemas
de produccion de la informacién y los datos desagregados. Se verificd la
exhaustividad de las categorias en la serie 2019-2023. Se verificé si las estimaciones
se presentan para todas las categorias de animales presentes en el pais. Se
compararon las estimaciones de cada categoria a lo largo de la serie 2019-2023. En
el caso que existian cambios o desviaciones significativos de las tendencias
esperadas, se volvieron a revisar las estimaciones y se pidio a los actores relevantes
que proporcionaran las explicaciones de las diferencias.

Para cada uno de los elementos descritos anteriormente se evalud si:

e Hay desviacidn de las buenas practicas generales del IPCC.

e Existen problemas de transparencia, coherencia, comparabilidad, exhaustividad, o
exactitud.

e Se cumple satisfactoriamente con los requisitos y las sugerencias de informacion
establecidos tanto para la presentacion de informes bienales de actualizacién (BUR,
segun las siglas en inglés) bajo las Decision 2/CP.17, comunicaciones nacionales
bajo la Decision 17/CP.8, asi como para la presentacion de los informes bienales de
transparencia (BTR, segun las siglas en inglés) que los reemplazaran en 2024
conforme a las modalidades, procedimientos y directrices del Acuerdo de Paris
(MPGs por sus siglas en inglés) estipuladas en la Decisién 18/CMA.1. Se entiende
por requisito toda disposicion redactada con el auxiliar "debe". Se entiende por
sugerencia toda disposicion redactada con el auxiliar “deberia” o con el verbo
“puede” y “alienta”.

Revision técnica del Informe de Indicador de Metano de la Produccién Carne Vacuna
("INI-MetanoCarne")

Este informe presenta las conclusiones de la revisién técnica del INI-MetanoCarne
(2022) de fecha diciembre de 2024 para el Indicador 2022, indicador que representa
la reduccién de la intensidad de emisiones brutas de CHa por unidad de produccién de
carne, respecto al afo de referencia 1990 (en %). Dicha revisidn técnica abarca una
revision detallada de la metodologia utilizada, comparaciones con datos y
documentos oficiales, y recomendaciones para mejorar la precisién y la transparencia
en el proceso de calculo y presentacidn de resultados.

Durante los meses de enero y marzo de 2025, se realizd la revisidn técnica de la
implementacion de la metodologia de calculo, establecida en la Ficha Técnica para el
Indicador del Préstamo Indexado a un Indicador De Cambio Climéatico, para la
determinacion del numerador y del denominador del indicador “reduccién de
intensidad de emisiones de metano de la ganaderia de carne vacuna por unidad de
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carne vacuna producida en peso vivo (PCV), respecto al afio 1990” establecido en el
marco del Préstamo Indexado a un Indicador de Cambio Climatico, a efectos de
verificar el grado de cumplimiento de las metas previstas en el instrumento.

Se examinaron detalladamente las metodologias utilizadas:

o Se verificd la metodologia para calcular las emisiones de metano de la produccién
de carne vacuna;

e Se procedié a replicar el calculo siguiendo las instrucciones establecidas para
detectar cualquier discrepancia en la aplicacion de la metodologia; y

e Se verificd la metodologia para calcular produccion de carne vacuna en peso vivo,
y se replicd el calculo correspondiente utilizando la metodologia indicada para
detectar cualquier discrepancia en la aplicacidn de la metodologia.
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Revision técnica del IEM-MetanoCarne
Adherencia a las Directrices del IPCC de 2006

A continuacién, se presentan las principales conclusiones de la revisién técnica del
IEM-MetanoCarne (2022), con respecto a los aspectos transversales de las Directrices
del IPCC del 2006, a saber: arreglos institucionales, aplicacion de las mejores practicas,
y mejora continua.

Aspecto de las
Conclusion

Directrices del IPCC del
2006

El Grupo INGEI proporciona al Grupo pMRV cada afio el
Informe de Emisiones de Metano de la Produccién de Carne
Vacuna (IEM-MetanoCarne), que inclui: i) base de datos con
las estimaciones anuales de las emisiones de metano de la
producciéon de carne vacuna, y ii) un documento que
contenga una descripcion breve de la metodologial®®y los
recélculos®® realizados, si los hubiese.

La Oficina de Programacion y Politica Agropecuaria (OPYPA)
del MGAP, proporciona al Grupo pMRV la serie de
Produccién de Carne Vacuna en peso vivo anual desde 1987,
en base a estimaciones realizadas por OPYPA del MGAP para
el periodo 1987-1991 y a la que publica el Anuario
Estadistico Agropecuario de la Oficina de Estadisticas
Agropecuarias (DIEA) de MGAP correspondiente al afio t+2%°
para el periodo t-3 a t+1.

Arreglos
institucionales

El Grupo pMRV asegura a cada afio la consistencia e
integridad de los datos utilizados para calcular el Indicador,
asi como la coherencia de la metodologia de acuerdo a lo
establecido en las CDNs. Asimismo, elabora anualmente el
Informe del Indicador “Metano Carne” (INI-MetanoCarne).
Este informe comprende: i) base de datos con los calculos
del Indicador?! y de cualquier otra variable sectorial de flujo
y/o stock relevante, asi como las estimaciones adicionales
que sea necesario utilizar para el célculo del Indicador , ii)
ficha metodoldgica incluyendo la descripcidn de los calculos
para el Indicador y ajustes y/o revisiones (si los hubiese).

18 E| concepto de metodologia refiere a los procedimientos utilizados para el célculo de emisiones, ecuaciones, datos de
actividad, factores de emision (y respectivos parametros) y su fuente

19 El término recalculo se refiere a la actualizacion de la estimacion de emisiones por revisiones o ajustes de informacion o
paramétricos, si los hubiese

20 En el Anuario Estadistico de DIEA se reporta la informacién como ejercicio agricola. Para el indicador, el dato de produccién
de carne t+1 corresponde al ejercicio t/t+1.

21 L os resultados del calculo del Indicador se expresaran en nimeros enteros, en linea con la forma en que estd definido el valor
numérico de los objetivos en la CDN



Aspecto de las
Directrices del IPCC del
2006

Buenas
précticas

Conclusion

El Grupo de Coordinacion SNRCC adopta el IEM-
MetanoCarne y el INI-MetanoCarne previamente a
enviarlos al Verificador Externo.

Luego de finalizado el proceso de verificacion externa, se
elaborard el Reporte Anual del PIICC y se elevard al Grupo
de Coordinacién del SNRCC para su adopcidn. Luego de ello,
el MEF en coordinacion con el MA y el MGAP, asegurara la
publicacion del mismo en espafiol e inglés antes del 31 de
mayo de cada afo, en el sitio web designado a tales efectos.

Las emisiones abarcadas por el IEM-MetanoCarne y INI-
MetanoCarne estdn estimadas a partir de las buenas
practicas de la Directrices del IPCC de 2006, e incorpora
todas, incluidas las buenas practicas transversales descritas
a continuacion.

Se destaca que las conclusiones de la revision técnica se
realizaron considerando un alcance similar a las revisiones
realizadas oficialmente por la CMNUCC para los inventarios
de Partes incluidas en el Anexo |.

Esto revela que las estimaciones de emisiones comprendidas
por el IEM-MetanoCarne y INI-MetanoCarne, asi como la
elaboracion de los informes de Uruguay supera
ampliamente los requisitos de informacién de
Comunicaciones Nacionales y BUR para Partes no incluidas
en el Anexo | como Uruguay, e incluso las MPGs aplicables
para el reporte de los BTR a partir de diciembre de 2024.

El IEM-MetanoCarne y INI-MetanoCarne cumplen con las
siguientes buenas practicas para la recopilacién de datos:

e Recopilacion de datos a un nivel de detalle adecuado al
método usado.

e Seleccion de procedimientos para la recopilacion de
datos con el objetivo de mejorar la calidad del IEM-
MetanoCarne, incluida la selecciéon de fuentes
apropiadas, el alcance, y calidad de los mismos.

e Documentacion de actividades de recopilacién de datos.

e Uso de datos especificos del pais a la mayor medida
posible basados en fuentes fiables y oficiales.

El IEM-MetanoCarne y INI-MetanoCarne cumplen con las
siguientes buenas practicas para la seleccion de métodos:

e Enfasis en uso de métodos mas avanzados (tier 2 0 mas),
incluso el uso y refinamiento de datos especificos del
pais.
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El IEM-MetanoCarne y INI-MetanoCarne cumplen con las
siguientes buenas practicas para los procesos de
verificacion:

e QOperacién de un marco garantia y control de calidad
(GC/CC) robusto conforme las Directrices del IPCC de
2006, el cual busca una mayor calidad, mayor exactitud
y menor incertidumbre

El IEM-MetanoCarne y INI-MetanoCarne cumplen con las
siguientes buenas practicas para los procesos de
documentacion:

e El Informe incluye amplia documentacion detallada y
clara para que se pueda comprender de manera
transparente como se estimaron las emisiones.

e Las fuentes de informacion, los supuestos, las
metodologias utilizadas, asi como los procedimientos de
seleccion de los mismos y la aportacidn del juicio de
experto estdn claramente documentados.

El IEM-MetanoCarne y INI-MetanoCarne cuentan con un
sistema robusto de control y garantia de calidad y un plan de
mejora continua, el cual incluye la revision constante de los
valores historicos y recalculos de la serie temporal, segin
proceda, para mejorar la calidad conforme a los
procedimientos y las buenas practicas de la Directrices del
IPCC de 2006. Esto incluye correcciéon inmediata de
elementos identificados durante la elaboracidn, asi como la
planificacion de la mejora futura del a corto, medio, y largo
plazo.

Mejora continua . i}
Durante el proceso de revision técnica, Uruguay presento las

hojas de célculo de los factores de emision para cada uno de
los afios reportados, lo que permitiod replicar los calculos.

Se recomienda que Uruguay incluya las hojas de célculo de
factores de emisidon para todos los afios reportados en el
repositorio de datos.

El sistema de garantia de calidad de las emisiones utilizadas
en el IEM-MetanoCarne y INI-MetanoCarne de Uruguay
abarca revisiones técnicas externas actualmente gestionadas
por el PNUD.






Adherencia a los principios de inventario TECCE

Se presentan a continuacion las principales conclusiones de la revisidn técnica del
informe de emisiones de metano de la produccion de carne vacuna por cada principio
de calidad evaluado.

Principio de

. Conclusion
[E1EL

La nota metodoldgica del IEM-MetanoCarne documenta de manera
clara, transparente y rigurosa las metodologias, todos los datos y
supuestos subyacentes empleados para estimar las emisiones
comprendidas, empleando una combinacion adecuada de texto,
tablas, y diagramas para facilitar la comprensién.
La nota metodoldgica del IEM-MetanoCarne documenta de manera
claray rigurosa todas las fuentes de datos de actividad, factores de
emision, parametros, y supuestos empleados en los distintos rangos
de la serie temporal para la estimacion de emisiones, incluida la
homologacién de datos especificos del pais con las unidades y las
Transparencia categorizaciones de las Directrices del IPCC 2006. Esto incluye una
documentacion detallada de los documentos de referencia, bases
de datos, y juicio de experto empleados.

En la nota metodoldgica, el IEM-MetanoCarne documenta de
manera clara y rigurosa todos los métodos adoptados para
sistematizar los datos y estimar las emisiones, asi como el proceso
de seleccion de estas metodologias conforme a los arboles de
decision de las Directrices del IPCC de 2006, la disponibilidad de
informacion, y supuestos.

Uruguay emplea las metodologias de las Directrices del IPCC de 2006.

El IEM-MetanoCarne emplea datos de actividad especificos del pais,
provenientes de fuentes oficiales y fiables.

Exactitud El IEM-MetanoCarne utiliza los factores de emision especificos del
pais (Tier 2) y que representan adecuadamente las circunstancias
nacionales.

No se han identificado subestimaciones ni sobreestimaciones en las
emisiones comprendidas en el INI-MetanoCarne.

Las estimaciones de las emisiones incluidas en el IEM-MetanoCarne
incluyen estimaciones nacionales. Han sido estimadas y reportadas la
totalidad de las categorias de animales existentes en el pais para la
serie temporal 2019-2023.

Exhaustividad



Principio de
calidad

Coherencia

Comparabilidad

Conclusion

Las tendencias anuales de las emisiones del IEM-MetanoCarne, se
han estimado utilizando el mismo método y un enfoque coherente de
seleccidn y sistematizacidn de los datos de actividad y los factores de
emision subyacentes para cada afo en el periodo 2019 a 2023.

El célculo de las emisiones de GEl incluidas en el IEM-MetanoCarne
es consistente con el INGEI de Uruguay en términos de definiciones,
nomenclatura, supuestos, fuentes de datos, metodologia vy
categorizacién de gases y fuentes por categoria.




Cumplimiento de los requerimientos fundamentales para los Inventarios

de las Decisiones 17/CP.8, 2/CP.17 y 18/CMA.1

En base a la informacidén presentada de las emisiones 2019-2023, se evalud el
cumplimiento actual de las categorias de emisiones incluidas en el INI-MetanoCarne
con los requerimientos del inventario a presentar en los BUR y comunicaciones
nacionales segln las Decisiones 17/CP.8 y 2/CP.17 y los BTRs segun la Decision

18/CMA.1.

Como se ilustra a continuacion, el INI-MetanoCarne (2022) cumple plenamente con
todos los requerimientos del capitulo de inventario del BUR y comunicaciones

nacionales.

Requisitos del capitulo de inventario del BUR

Requisito

El dltimo afio del IEM-MetanoCarne no debe de ser mas antiguo de
4 afos anteriores al afio de presentacion del primer BUR.

El IEM-MetanoCarne se basa en las metodologias de las Directrices
del IPCC (1996 o 2006).

El IEM-MetanoCarne se basa en variables de actividad actualizadas
utilizando la mejor informacion disponible.

El IEM-MetanoCarne presenta tablas en el formato CRF.

El IEM-MetanoCarne presenta series consistentes desde el afio
presentado en la ultima comunicacion nacional.

Se presenta una comparacion con lo IEM-MetanoCarne anteriores.

Se presenta una tabla con los GEl y precursores.

Se presenta una tabla con los HFCs, PFCs y SFe.

El IEM-MetanoCarne se acompafia de un informe presentando
informacion especifica por sector.

Se incluye informacion sobre los procedimientos y los arreglos para
el levantamiento de informacion y el archivo del inventario, asi
como los esfuerzos de implementar un proceso continuo y los roles
y responsabilidades de las instituciones implicadas.

Resultados

Cumple

Cumple

Cumple

NA

Cumple

NA

NA

NA

NA

Cumple



Se presenta informacién por gas en unidades de masa de CO,, CHs
Vs Nzo.

Se presenta informacién sobre los gases fluorados HFCs, PFCs y SFe.

Se presenta informacion sobre los precursores CO, NOxy COVNM.

Se presenta informacién sobre los SOy

Se presenta informacidn sobre las emisiones de CO, de la quema
de combustibles utilizando el enfoque sectorial y el de referencia 'y
explicando diferencias significativas entre los resultados de los dos

enfoques.

Las emisiones de aviacion y embarcaciones maritimas
internacionales se reportan de manera individual y separada a las
emisiones nacionales, y no se incluyen (suman) en el total de
emisiones nacionales.

Se presentan las emisiones agregadas en CO, equivalente
utilizando los potenciales de calentamiento global adecuados.

Se proporciona informacién sobre las metodologias utilizadas.

Se explican las fuentes utilizadas para los factores de emision.

Se explican las fuentes utilizadas para las variables de actividad.

Se identifican las areas de mejora futura.

Se presenta un andlisis de la incertidumbre explicando las
metodologias y supuestos utilizados para calcularla.

NA: No aplica

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

Cumple

Cumple

Cumple

NA

NA



Como se ilustra a continuacién, el IEM-MetanoCarne (2022) cumple con la mayoria de
los requerimientos del capitulo de inventario del BTR, los cuales entré en vigor en

diciembre 2024.

Requisitos del capitulo de inventario del BTR

Requisito

Los principios del IEM-MetanoCarne se ajustan a las definiciones
de la Directrices del IPCC de 2006.

Se establece y mantiene un marco integrado por arreglos
institucionales y un dispositivo juridico y de procedimiento para la
labor constante del IEM-MetanoCarne.

El IEM-MetanoCarne presenta informacion sobe la planificacion, la
preparacion y la gestion del IEM-MetanoCarne, incluida:

a) laentidad en la cual recae la responsabilidad general del
IEM-MetanoCarne;

b) el proceso de preparacion del IEM-MetanoCarne;
c) el archivado de toda la informacion con respecto a factores
de emision y datos de actividad, la generacion y agregacion

de datos, los procesos GC/CC, los resultados de las

revisiones, y las mejoras previstas;
d) los procesos seguidos para el examen y la aprobacion
oficial.

Se utilizan las Directrices del IPCC de 2006 para la elaboracion del
IEM-MetanoCarne.

Se emplean los métodos recomendados (tiers) para las categorias

clave segun las Directrices del IPCC de 2006, se explica claramente

el racionamiento para la seleccién de los tiers metodolégicas para
cada categoria y se explica de manera transparente el uso de
metodologias apropiadas para las circunstancias nacionales.

Siempre cuando sea ponible, se emplean factores de emisién y
datos de actividad especificos del pais.

El IEM-MetanoCarne identifica las categorias clave para el primery
el ultimo afio reportado.

El IEM-MetanoCarne garantiza la coherencia de la serie temporal al
utilizar los mismos métodos y un enfoque coherente para la serie
temporal.

El IEM-MetanoCarne emplea métodos de empalme de las
Directrices del IPCC de 2006 a fin de garantizar la coherencia de la
serie temporal para subsanar ausencia de datos de actividad,
factores de emision y otros pardmetros.

El IEM-MetanoCarne incorpora recélculos adecuadamente.

[P[N]
U[D]

Resultados

Cumple

Cumple

Cumple

Cumple

Cumple

Cumple

NA

Cumple

Cumple

Cumple



Requisito

El IEM-MetanoCarne estima cuantitativamente y analiza
cualitativamente la incertidumbre para todas las categorias para al
menos el primer y el ltimo afo objeto del informe, como minimo
un analisis cualitativo de la incertidumbre de las categorias clave.
El IEM-MetanoCarne identifica claramente las categorias, fuentes,
y gases excluidos del alcance del IEM-MetanoCarne con respecto a

las directrices del IPCC de 2006, junto a una explicacion de los
motivos por los que no se han tomado en cuenta.

Se emplean las claves de notacion al completar los cuadros
comunes para la presentacién de informacion.

El IEM-MetanoCarne emplea un plan GC/CC conforme las
Directrices del IPCC.

El IEM-MetanoCarne compara las estimaciones nacionales de
emisiones de CO, procedentes de la quema de combustible con las
obtenidas utilizando al método de referencia conforme las
Directrices del IPCC de 2006.

El IEM-MetanoCarne emplea los valores del potencial de
calentamiento atmosférico para un horizonte temporal de 100
afios que figuran en el Quinto Informe de Evaluacion del IPCC.

El IEM-MetanoCarne consiste en un documento de inventario y
cuadros comunes.

El IEM-MetanoCarne presenta informacidn sobre los métodos
utilizados, incluidas las razones por las que se eligieron, de
conformidad con la buena practica desarrollada en las Directrices
del IPCC, incluidas las descripciones, supuestos, referencias, y
fuentes de informacién empleadas para factores de emision y
datos de actividad, desglosada lo mas posible por categoria y gas.
El IEM-MetanoCarne proporciona una descripcion de las categorias
clave, con informacion sobre el método utilizado para identificarlas
por su contribucion tanto al nivel como la tendencia.

El IEM-MetanoCarne proporciona las contribuciones porcentuales
individuales acumulativas de las categorias clave con respecto
tanto al nivel como a la tendencia de conformidad con las
Directrices del IPCC.

El IEM-MetanoCarne comunica los recélculos, explicandolos y
justificandolos, e indicando todo cambio pertinente y su
repercusion en las tendencias de las emisiones.

El IEM-MetanoCarne comunica los resultados de los analisis de
incertidumbre, incluido los métodos utilizados, para al menos el
primer y el Ultimo afio de la serie temporal.

El IEM-MetanoCarne proporciona los motivos de cualquier falta de
exhaustividad.

El IEM-MetanoCarne comunica el plan AC/CC.

Resultados

NA

Cumple

NA

Cumple

NA

NA

NA

Cumple

NA

NA

Cumple

NA

Cumple

Cumple
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Requisito Resultados

El IEM-MetanoCarne comunica las emisiones para todas las
categorias, gases, y fuentes comprendidos por el indicador Cumple
desglosado por gas.

El IEM-MetanoCarne proporciona informacidn sobre siete gases.
CO,, CH4, N2O, HFCs, PFCs, SFg, NF3, como minimo CO,, CHg4, y N,O
para un pais en desarrollo que a la luz de sus capacidades
necesiten flexibilidad.

Si se informa sobre los HFC, los PFC, el SFey el NFs, se debera
comunicar las emisiones efectivas de esos gases, proporcionando
datos desglosados por sustancia quimica y categoria, en unidades
de masa y en CO, equivalentes.

El IEM-MetanoCarne reporta informacién sobre los siguientes
sectores: energia, procesos industriales y utilizacion de productos,
agricultura, uso de la tierra y residuos, de conformidad con las
Directrices del IPCC.

El IEM-MetanoCarne reporta informacion sobre los siguientes
precursores: CO, NOx, SOx y COVDM.

NA

NA

NA

NA

El IEM-MetanoCarne reporta las emisiones indirectas de CO,

. . NA
resultantes de la oxidacidn atmosférica del CHs, CO, y COVDM.

El IEM-MetanoCarne reporta emisiones procedentes del
combustible del transporte aéreo y maritimo internacional en dos NA
entradas distintas y no se incluye en los totales nacionales.

El IEM-MetanoCarne indica claramente cdmo se consignan las
materias primas y los usos no energéticos de los combustibles en
el sector de energia y procesos industriales conforme las
Directrices del IPCC.

El IEM-MetanoCarne proporciona informacion detallada sobre las
emisiones y absorciones procedentes de las perturbaciones NA

naturales en tierras cultivadas.

NA

El IEM-MetanoCarne proporciona informacién sobre los productos

. . NA
de madera recolectada conforme las Directrices del IPCC.
El IEM-MetanoCarne proporciona una serie temporal anual
. NA
coherente a partir de 1990.
El dltimo afio de la serie temporal es anterior en no mas de 2 afios
Cumple

a la fecha de presentacién del IEM-MetanoCarne.

NA: No aplica
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Revision técnica del INI-MetanoCarne

En relacién al Indicador “Metano Carne” (INI-MetanoCarne) Uruguay reporté las
intensidades de emisiones de metano de la produccién de carne vacuna para el afio
base (Tabla 1) y para el afio 2022 (Tabla 2); y el resultado del indicador metano-carne
para el afio 2022 (Tabla 3).

Tabla 1 - Intensidad de emisiones de metano de la produccion de carne vacuna
para el afio base

Intensidad de  Promedio de las infensida-
Emisiones do CH,  Producciénde  emisiones de CH,  des anuales de emisiones
tolals’ (Go) came (Gg) T e tayendo mbimo
(Gg/Gg) y minimo) (Gg/Gg)
1987 517,76 850,11
1988 546,55 656,09 0,83
1989 532,87 346,96 0,78
1990 485,06 567,88 0,85
1991 469,49 714,94 0,66

Fuente: "INI-MetanoCarne" (2022)

Tabla 2 - Intensidad de emisiones de metano de la produccion de carne vacuna
para el afio t (2022)

Promedio de las
Intensidad  intensidades anuales

CH: F?E— CH, Manejo  Emisiones  Produccién  de emisio- de emisiones de CH,
Mentacion el estiércol  de CH,tofa decarne nesdeCH, para el periodo +-3
Entérica .
Gg) (Gg) les (Gg) (Gg) por afio a t+1 (excluyendo
& (Ga/Gg) méximo y minimo)
(Gg/Gg)
2019 596,19 1,74
2020 601,40 11,82 613,21 1.133 0,54
2021 614,99 12,07 627,06 1.202 0,53
2022 605,16 11,88 617,03 1.249
2023 603,75 11,81 615,55 1.198

Fuente: "INI-MetanoCarne" (2022)

Durante la revisidon, Uruguay proporciond las hojas de calculo de los factores de
emisién para cada uno de los afios reportados, lo que permitid replicar los célculos.
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[P[N]
U[D]

A través de las informaciones presentadas fue posible reproducir el célculo de las
emisiones de metano para los afios 2019 a 2023 (utilizando los FE calculados en las
planillas " FE Carne 20XX" y la poblacién de bovinos informada en la planilla " Serie de
datos de actividad Produccion Animal 1990-2022_v01").

En resumen, las estimaciones de emisiones de metano?? de la produccién de carne
vacuna reportadas en el IEM-MetanoCarne, para los afios de 2019 a 2023, son
consideradas transparentes, exactas, exhaustivas, coherentes y comparables y
adhieren a las Directrices del IPCC de 2006 y a los requerimientos de las decisiones
17/CP.8,2/CP.17 y 18/CMA.1.

Para calcular la produccion de carne vacuna en peso vivo producido Uruguay
considerd los "datos de produccién de carne vacuna para los periodos 1987-1991 (afio
base) y t-3 a t+1 (afio meta). Los datos de produccién de carne vacuna surgen de la
consideracion de las toneladas de peso vivo correspondientes a Faena, Exportaciones
en pie y Diferencia de Inventario":

PCV . = Faena \ + Exportaciones en pie « + Diferencia de inventario .1

faenadas en el afio t

Parametro Descripcion Fuente

Produccién de carne

vacuna expresado en
PCV ¢ toneladas de carne Calculado

vacuna en peso vivo en

elafiot

El nimero de cabezas faenadas por categoria

Toneladas de carne (novillos, vacas, terneros, toros/bueyes) para el

Faena. vacuna en peso Vivo periodo 1987 a 1991 se obtuvo de las Declaraciones

Juradas de DICOSE. A efectos de determinar las
toneladas de Peso Vivo de cada afio, se les asigné un
peso vivo promedio, variable anual.

Exportaciones
en pie ¢

Toneladas de carne
vacuna en peso vivo
exportadas en pie en el
afio t

Las exportaciones en pie para los afios 1987 a 1991 se
consideraron 0, dado que estas exportaciones fueron
aprobadas a partir del afio 1992

Diferencias de
inventario t, «.1

Toneladas de carne
vacuna en peso Vvivo
debido a diferencia de
inventario entre el afio
tyelafiot-1

Los datos de las existencias para el periodo 1986 a
1991, para verificar las diferencias de inventario, se
obtuvieron de DICOSE y se utilizaron los pesos
promedios que surgen de DICOSE.

A partir de la informacidn anterior, se realizé la
multiplicacién de las existencias de cada categoria,
por su respectivo peso promedio, para cada afio. Para
la obtencién del dato de Diferencia de Inventario, se
realiza la resta de las existencias totales por afio en
Peso Vivo (kg) del afio calculado menos este valor
para t-1

22 Calculadas de acuerdo con la "Nota metodoldgica de la estimacion de emisiones de metano del ganado vacuno
de carne y de la produccion de carne para el célculo del indicador para el Préstamo Indexado a un Indicador de

Cambio Climatico"
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Tabla 3 - Resultado del Indicador Metano Carne para el afio 2022

Variables

Promedio de las infensidades anuales
del periodo 1987 a 1991, excluyendo
del promedio los valores de intensidad
méximo y minimo

Valor

0,78

Promedio de las infensidades anuales
del periodo 2019 a 2023, excluyendo
del promedio los valores de intensidad
méximo y minimo

0,53

Férmula del indicador

1-

(

C H4GVNL)
PCV Jooas
CHagvny
PCV

Resultado

33%

Fuente: "INI-MetanoCarne" (2022)

Se puede concluir que Uruguay aplicé correctamente la metodologia de calculo
definida en la "Ficha técnica del KPI Reduccién de intensidad de emisiones de metano
de la ganaderia de carne vacuna por unidad de carne vacuna producida en peso vivo,
respecto al afio 1990", para el resultado del afio 2022.
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Conclusiones de la revision
Informe de Emisiones (IEM-MetanoCarne)

El IEM-Metano Carne cumple con el principio de transparencia, pues el IEM-
MetanoCarne y su nota metodoldgica presenta suficiente documentacion detallada y
clara para que se pueda comprender cdmo se estimaron las emisiones, incluyendo las
fuentes de informacién, los supuestos, el juicio de experto, y las metodologias
utilizadas, asi como los procesos y la justificacion de la seleccidn de las metodologias.

El IEM-MetanoCarne cumple con el principio de exhaustividad, pues el alcance esta
claramente definido y alineado conforme el alcance de las CDN de Uruguay. Las
estimaciones de emisiones presentadas en el IEM-MetanoCarne efectivamente
abarca todas las categorias de animales y abarca la serie temporal completa del afio
2019 al 2023. Toda exclusién de emisiones del IEM-MetanoCarne con respecto al
INGEI de Uruguay esta claramente identificada, y por tanto, no se identifican
omisiones.

El IEM-MetanoCarne cumple con el principio de exactitud, pues no contiene
infraestimaciones ni sobrestimaciones al utilizar los métodos adecuados de las
Directrices del IPCC de 2006 con datos especificos del pais de alta calidad y factores
de emision por defecto apropiados para las circunstancias en Uruguay, incorporando
mejoras en la calidad de los datos a medida que son disponibles y efectuando
recalculos de la serie temporal segun proceda.

El IEM-MetanoCarne cumple con el principio de coherencia, pues se emplean los
mismos métodos y fuentes de datos para estimacion de los diferentes afios, gases y
categorias, empleando adecuadamente las técnicas de empalme de acuerdo con las
Directrices del IPCC de 2006. Recalculos se efectian adecuadamente conforme las
buenas practicas del IPCC bajo un marco de mejora continua.

El IEM-MetanoCarne cumple con el principio de comparabilidad, pues la estimacion
de las emisiones abarcadas emplea plenamente las orientaciones, clasificaciones,
definiciones, metodologias y formatos de reporte de las Directrices IPCC de 2006. El
IEM-MetanoCarne es comparable con el INGEI de Uruguay en términos de
definiciones, nomenclatura, supuestos, fuentes de datos, metodologia vy
categorizacion de gases y fuentes por categoria, claramente indicando toda desviacién
en el alcance del IEM-MetanoCarne con respecto al INGEI.

El IEM-MetanoCarne cumple plenamente con los requisitos de reporte en los BURs y
las comunicaciones nacionales estipuladas en las Decisiones 2/CP.17 y 17/CP.8 con lo
referente a las emisiones de GEI.

El IEM-MetanoCarne cumple con la gran mayoria de los requisitos de reporte de los
BTRs estipuladas en las Decision 18/CMA.1 con lo referente a las emisiones de GEI.

El IEM-MetanoCarne cumple con las buenas practicas de las Directrices del IPCC de
2006 tanto a nivel transversal como sectorial.
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El IEM-MetanoCarne cuenta con un marco institucional robusto que habilita la
planeacidn, supervision, gestion e implementacién efectiva de elaboracién anual,

incluido su documentacion, archivo, control de calidad y revisidon técnica para la
mejora continua, siguiendo las buenas practicas de las Directrices del IPCC de 2006.

El IEM-MetanoCarne demuestra un fuerte compromiso con la mejora continua
habilitado por un sistema de garantia y control de calidad robusto, el cual integra la
revisién y recalculo de valores histéricos para mejorar la calidad conforme las buenas
practicas de las Directrices del IPCC de 2006 a medida que surjan mejoras
metodoldgicas y acceso a datos de mejor calidad, asi como planificar la mejora futura
del proceso de elaboracion.

En resumen, las estimaciones de emisiones de metano de la produccion de carne
vacuna reportadas en el IEM-MetanoCarne, para los afios de 2019 a 2023, son
consideradas transparentes, exactas, exhaustivas, coherentes y comparables y
adhieren a las Directrices del IPCC 2006 y a los requerimientos de las decisiones
17/CP.8, 2/CP.17 y 18/CMA.1.

Informe de Indicador (INI-MetanoCarne)

De acuerdo con los procedimientos de revision efectuados, se puede concluir que
Uruguay aplicé correctamente la metodologia célculo definida en la "Ficha técnica del
KPI Reduccién de intensidad de emisiones de metano de la ganaderia de carne vacuna
por unidad de carne vacuna producida en peso vivo, respecto al afio 1990", para el
resultado del afio 2022.

No se detectan errores o discrepancias entre los valores numéricos y porcentuales de
las emisiones, de la produccién de carne vacuna y del indicador incluidos en las
planillas de célculo, en el IEM-MetanoCarne y en el INI-MetanoCarne.
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